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| - O DIREITO FUNDAMENTAL DOS TRABALHADORES A PREVIDENCIA
SOCIAL

1.1. O direito a previdéncia foi consagrado pelo poder constituinte como
um direito fundamental a prestacées, concretizado para os trabalhadores da esfera privada
com a instituicdo da Previdéncia Social e do Regime Geral no capitulo da seguridade
social, e para os trabalhadores do Estado com a instituicho dos Regimes préprios dos
entes federados, no capitulo da Administracdo Publica. E em ambos os regimes o poder
constituinte optou por beneficios definidos; é dizer, os beneficios tém valor
determinado em funcao do salario de contribuigdo, ficando assegurados ao universo dos
trabalhadores privados e ao universo dos trabalhadores do Estado. Em ambos os regimes
foi agregada a garantia de seu reajustamento peridédico “para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real”.

A Constituicdo deu destaque ao direito a aposentadoria, instituindo varias
modalidades, para assegurar uma sobrevivéncia digna ao trabalhador ao esmorecer a sua
forca de trabalho. Considerou, certamente, que os proventos de aposentadoria tém a
mesma natureza do salario. Se este, sendo destinado a producgao e reproducédo da forgca de
trabalho, é atribuido a pessoa do trabalhador garantindo sua manutengéo, a aposentadoria
deve lhe assegurar a continuidade do direito a vida, em face do trabalho ja prestado a
sociedade.

Além disto, o constituinte assegurou o financiamento compartiihado dos
beneficios, imputando obrigacées fundamentais (a) as empresas e aos empregadores,
beneficiarios diretos do trabalho prestado ao longo da vida profissional; (b) a toda a
sociedade, beneficiaria mediata do trabalho (através dos tributos pagos); (c) aos entes
federados e ao proprio trabalhador'. E no artigo 40, o constituinte originario assegurou ao
servidor publico regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, atribuindo a
obrigacdo correspondente a este direito ao ente publico tomador do trabalho e ao
préprio servidor. As obrigagées fundamentais instituidas pelo constituinte para assegurar
a efetividade dos direitos fundamentais a previdéncia sdo uma concretizagao do
principio da solidariedade, consagrado entre os objetivos fundamentais da Republica. Este
o sentido maior da afirmacao de que os regimes de previdéncia instituidos séo solidarios.

1.2. Todas as garantias institucionais foram positivadas no topo do
ordenamento pelo constituinte para que o direito fundamental ficasse fora do alcance da
vontade das maiorias eventuais, expressa pelos poderes constituidos. Somente por
emenda constitucional poderiam ser modificados, ainda assim sem que a vontade da

" Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais (...)



maioria qualificada exigida (de 3/5 com duas votagdes em ambas as casas) tenha
discricionariedade ilimitada. Dai o propdsito do governo, ao projetar em duas etapas a
reforma da previdéncia — primeiro remete o ajuste dos dois regimes para o legislador
complementar, autorizando também os poderes constituidos a instituir o novo regime de
previdéncia social com base no sistema de capitalizac&o individual. Nos pronunciamentos
ministeriais e nas falas dos agentes autorizados de sua base ficou claro que o governo
visava contornar a dificuldade de sua aprovacgao.

A Previdéncia Social e o Regime Geral, ou os Regimes préprios, sao
consideradas garantias institucionais porque foram positivadas pelo poder constituinte
no topo do ordenamento, com o propésito de guarnecer os direitos fundamentais dos
trabalhadores a previdéncia. Assim sendo, a sua retirada da Constituigdo, com atribuicao
aos poderes constituidos de competéncia para reescrevé-los com ampla
discricionariedade, corresponde a uma abolicdo de tais garantias institucionais, sendo
garantias institucionais que correspondem a direitos fundamentais, tem o estatuto de
garantias fundamentais. Assim sendo, a retirada do Regime Geral e dos Regimes Proprios
da Constituicdo afronta o disposto no § 4°, inciso IV, do artigo 60 da CF, que veda a
deliberagdo de emenda tendente a abolir essas garantias.



Il - A ESTRATEGIA DA EMENDA PARA MUDANGA RADICAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL

2.1 A Emenda proposta pelo governo projeta radical transformac¢ao no direito
fundamental dos trabalhadores a previdéncia, com o objetivo principal de abolir o seu
beneficio mais relevante - a aposentadoria. Ela promove a substituicdo do Regime geral
por um “novo regime de previdéncia social”, baseado no sistema de capitalizagao
individual, impondo também este sistema aos Regimes préprios dos entes federados. E
procede em duas etapas:

Primeira: introduz na Constituicdo uma autorizacdo aos poderes constituidos
para instituir os novos sistemas de capitalizagéo individual, destinado aos novos
trabalhadores privados e publicos, adiantando que serdo abertas contas individuais
para o deposito dos valores descontados na fonte de salarios ou vencimentos, para
serem entregues obrigatoriamente a empresas gestoras de planos de previdéncia,
privadas ou publicas, gerando pequenos investidores involuntarios.

Segunda: os poderes constituidos, por iniciativa do governo, instituirdo os
sistemas de capitalizagao individual, através de leis complementares, aprovadas
pela vontade da maioria eventual, portanto, passando a ser a aposentadoria — 0
beneficio primordial do direito fundamental a previdéncia - calculado com base
nos montantes capitalizados nas contas individuais ao longo de décadas, para
cobrir a sobrevida estimada caso a caso, com base na longevidade média do pais
a época. Um beneficio de valor totalmente indefinido.

A mudanga radical incide na reducdo da base de financiamento dos
beneficios, que foi partiihada pelo poder -constituinte entre as empresas e os
empregadores, que sao beneficiarios diretos do trabalho; toda a sociedade, que é
beneficiaria mediata, (através dos tributos pagos); os entes federados e os proéprios
trabalhadores (art.195). Estas obrigagcées fundamentais, que asseguram a efetividade
dos direitos fundamentais a previdéncia, caracterizam o Regime Geral como soliddrio.
Nos Regimes préprios, é a contribuicdo (duplicada) dos entes federados que os define como
solidarios.

Alem deste movimento em direcdo ao novo regime de previdéncia social, a
emenda retira do corpo da Constituicdo as modalidades de aposentadoria e demais
beneficios hoje positivados, introduzindo autorizagcdo aos poderes constituidos para
reedita-las, por lei complementar, apenas para os atuais trabalhadores privados e publicos,
mas com enormes ajustes, incluindo ampliagdes nos tempos de contribuicdo e de idade,
elevacdo das contribuigdes ordinarias e criacdo de extraordinarias, mais a redugao dos
beneficios.



2.2. O novo regime de previdéncia social seria formalmente opcional para
0s que ingressarem posteriormente no mercado, mas ele na pratica sera imposto pelos
empregadores no ato da contratagdo, evitando assim a contribuicdo patronal de 20%
existente no atual Regime Geral. Para os que ingressarem no servigo publico depois da
criacdo do sistema de capitalizagao individual nos Regimes Prdéprios, ele sera obrigatorio.

Os ja integrados no Regime Geral antes da instituicdo do novo regime,
poderédo ser induzidos a migrar para o regime de capitalizagdo. Por um lado, eles estaréo
sujeitos a agravagao das exigéncias e das suas contribui¢cdes, inclusive extraordinarias, que
tendem a crescer, eis que impostas com a simples alegacdo de desequilibrio financeiro,
medido arbitrariamente sem as contribui¢ées constitucionalmente impostas ao Estado e sem
considerar os superavits acumulados ao longo de décadas. De outra parte, estardo sujeitos
ao poder de imposi¢cao dos empregadores para sua contratagdo, com eficacia tanto maior
quanto maior for o desemprego.

Poderao ainda ser eventualmente incentivados com lento depdsito nas contas
individuais de valores ja pagos no Regime Geral, pelo governo e/ou pelas empresas, eis que
sé liberados apds a aposentadoria. E, assim, notdrio que o novo regime previdencigrio
podera ser estendido gradualmente ao universo dos trabalhadores ja integrados no regime
geral, pela vontade dos poderes constituidos, combinada com o interesse objetivo das
empresas.



Il O NOVO REGIME DE PREVIDENCIA E O DIREITO FUNDAMENTAL A
APOSENTADORIA

3.1 A aposentadoria — 0 beneficio maior da previdéncia social - no sistema de
capitalizacdo individual sera custeada exclusivamente pelo préprio trabalhador, mediante o
desconto imperativo em folha de uma parte de seu salario, destinado obrigatoriamente, para
empresas gestoras de planos de previdéncia, convertendo os trabalhadores em investidores
involuntarios.

Sobre o sistema de capitalizagao individual instituido nos EUA ha muitas
décadas, incidiu aguda critica de MILTON FRIEDMAN, o grande formulador e propagador
da doutrina do ultraliberalismo no continente americano, no livro “Capitalismo e Liberdade™
da década de sessenta. Sustentando a existéncia de inter-relacdo necessaria da liberdade
econdbmica com as liberdades civis e politicas, ele sentenciou entdo que “O cidaddo dos
Estados Unidos que é obrigado por lei a destinar algo como 10% da sua renda a compra de
um tipo especial de contrato de aposentadoria, administrado pelo governo, esta sendo
privado de parte correspondente de sua liberdade pessoal”.

Para ele, esta privagdo de liberdade poderia ser tida como comparavel a
usurpacdo da liberdade religiosa, considerada por todos como civil ou politica, e n&o
econdmica. Friedman ilustra esta percep¢do com um episédio com um grupo de agricultores
da seita Amish, relatando que “por questdo de principios, este grupo considerava o0s
programas federais compulsérios para idosos como transgressao da liberdade pessoal e se
recusava a pagar contribuicbes ou a aceitar beneficios. Em consequéncia, parte de seus
rebanhos foi vendida em leilao judicial a fim de pagar as dividas com a previdéncia social
americana.”

3.2. Mas Friedman ja observava entdo que a privacédo da liberdade contida
no sistema de capitalizag¢do individual nao seria percebida pela maioria: “E verdade que
poucos sdo os cidaddos que consideram privacdo da liberdade a contribuicdo compulsoria
para a previdéncia social, mas os cultivadores da liberdade nunca contaram as cabecas.”

Convém ainda lembrar o precedente proximo de adog¢do do sistema de
capitalizagdo individual, que foi instituido no Chile em 1981, também com carater
obrigatdrio, contando com contribuicdo apenas do trabalhador, sem nenhuma contribuicdo
do empregador ou do Estado. A instituicdo deste sistema no Pais latino teve a participacao
do atual Ministro da Economia, PAULO GUEDES, convocado por seu mestre na
Universidade de Chicago, MILTON FRIEDMAN, entdo chamado por Pinochet para aplicar
no Pais a doutrina do ultraliberalismo. GUEDES segue hoje vendo aquela obra como
exitosa, negando o catastréfico resultado para a primeira geragdo de trabalhadores

2 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Rio de Janeiro: LTC, 2014. P. 11,



participantes. E da sinais inequivocos de que sustentara a adogdo no Brasil do sistema de
capitalizagdo individual da forma mais pura, impondo a contribuicdo exclusiva do
trabalhador.

3.3. MILTON FRIEDMAN apoiou o sistema de capitalizacdo individual
obrigatério no Chile, porque ja havia entdo proclamado a necessidade do advento de
regimes politicos de excecao, ou o surgimento de catastrofes para viabilizar a aceitagao da
doutrina ultraliberal, em face das medidas impopulares que ela encerra. (A doutrina do
choque).

Em face da constatacéo original de FRIEDMAN e dos antecedentes narrados
e facil entender porque hoje no Brasil — ainda com regime de liberdades formalmente
vigente — a reforma projetada é acompanhada pela exaltagdo desmedida do novo regime
de previdéncia social, baseado no sistema de capitalizagdo individual, como senda a
verdadeira garantia da aposentadoria dos trabalhadores, eis que deixariam de contribuir
para os regimes existentes hoje, fadados a faléncia antes que chegue a hora de sua
aposentaria. Alem disto, repete-se a toda hora que ele estara contribuindo como investidor
para a ativagdo da economia e a consequente geragdo de empregos. O trabalhador podera
entdo ufanar-se de ser um empresario de si mesmo, realizando “no mundo da vida” a nova
razdo do mundo®.

3 Dardot, Pierre. Laval, Christian. A nova razdo do Mundo — Ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo Editorial. 2016.
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IV - NOVO REGIME DE PREVIDENCIA EM FACE DO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA SOLIDARIEDADE

4.1. Os regimes previdenciarios instituidos pela Constituicdo - o Regime
Geral, para os trabalhadores da esfera privada e os Regimes préprios dos servidores dos
entes federados - sdo de carater solidario, além de contributivo. Vale dizer, incide na sua
estruturacao o principio da solidariedade, consagrado entre os principios fundamentais
elencados no artigo 3°, inserido no Titulo | da Constituigdo. O seu enunciado consagra a
ideologia social eleita pela soberania popular, dispondo que constituem objetivos
fundamentais da Republica, “I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Este principio, sendo vinculado aos objetivos fundamentais da Republica, tem
uma fung¢ao estruturante das instituicbes geradas na arquitetura constitucional. Com efeito,
segundo o Predmbulo, o primeiro objetivo do Estado Democratico é o de assegurar o
exercicio dos direitos fundamentais sociais e individuais, cabendo ao principio
fundamental da solidariedade gerar a garantia fundamental que ira viabilizar a
efetividade dos direitos a previdéncia social.

O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SOLIDARIEDADE contribuiu para
assegurar o exercicio dos direitos, gerando obrigacdes fundamentais para sujeitos
determinados. Como leciona PECES BARBA®, “diversamente dos demais valores, que
fundamentam diretamente direitos, a solidariedade o faz indiretamente, por intermédio dos
deveres. Refletindo desde comportamentos solidarios se deduz a existéncia de deveres
positivos que correspondem diretamente aos poderes publicos, ou que estes atribuem a
terceiros, pessoas fisicas ou juridicas.”

4.2 O poder constituinte realizou uma concretizagdo do principio
fundamental da solidariedade ao instituir na parte organica da Constituicdo o
financiamento compartilhado da Seguridade Social, imputando obrigag6es fundamentais:
(a) as empresas e aos empregadores, beneficiarios diretos do trabalho prestado ao longo
da vida, (b) a toda a sociedade, beneficiaria mediata do trabalho (através dos tributos
pagos); (c) aos entes federados e ao préprio trabalhador (art.195). E no artigo 40,
outorgou ao servidor publico regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
atribuindo a obrigacao correspondente a este direito ao ente publico tomador do
trabalho e ao proprio servidor.

Ao afastar a norma instituinte das obrigacdes fundamentais enumeradas
no artigo 195, destinadas ao financiamento da previdéncia, com a implementagao do projeto
da nova previdéncia social - baseado no sistema de capitalizagao individual - a emenda

* PECES-BARBA, Gregorio. Lecciones de derechos fundamentales. Coleccién derechos humanos. Madrid:
Dykinson. P. 184.
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proposta elimina da Previdéncia Social a primeira e mais relevante das concretizagbes do
principio fundamental da solidariedade.

Obrando de forma a desconstituir a manifestagao mais relevante socialmente
do principio fundamental da solidariedade gerada pelo poder constituinte, a emenda
proposta atinge e esvazia um principio fundamental estruturante das instituicdes do
Estado e da sociedade. Assim procedendo, os poderes constituidos excederam um dos
limites materiais implicitos no texto existentes para as emendas da Constituigao.

4.3. PEDRO DE VEGA, em estudo consagrado sobre os limites do poder de
emenda, trata mostrar o seu carater subalterno em relagdo ao poder constituinte, que
constitui a primeira expressao da soberania popular. Assevera ele que o poder de reforma,
conforme as mais elementares exigéncias do Estado constitucional, ndo admite outra
configuragdo possivel que a de entende-lo como um poder constituido e limitado. E
prossegue com o questionamento: “Se o titulo e a autoridade do poder de reforma descansa
na Constituicdo, poderia esse poder destruir aqueles supostos constitucionais que
constituem seu préprio fundamento e razdo de ser?”’

Do que se trata, é de identificar, além dos limites explicitos positivados no
texto pelo poder constituinte, os limites implicitos materiais existentes na Constituicdo. Este
autor traca o caminho lembrando que “desde suas primeiras manifestagées histéricas, os
textos constitucionais se identificaram indefectivelmente, em todas as ocasibes com
sistemas de valores e com principios que, no plano histérico e politico, atuaram como
pressupostos legitimadores.”

E a seguir conclui que “quando aparecem como elementos claramente
definidos nos textos constitucionais ou nos preambulos dos mesmos, ou bem quando se
apresentam como supostos indiscutiveis da ideologia social imperante, estes principios
e valores legitimadores do ordenamento, terdo por forca que configurar-se como
zonas isentas ao poder de revisao, e adquirir, por tanto, o indubitavel caradter de
limites materiais implicitos a toda operacdo de reforma’”

Parece ndo comportar duvida que o preambulo da nossa constituigao erigiu a
solidariedade como valor superior do ordenamento, ao projetar a edificagdo de ‘“uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos ....”. Alem disto, como vimos, o principio
fundamental da solidariedade tem uma fung¢ao estruturante das mais relevantes instituicdes
do Estado e da sociedade, convergindo assim para formar a “ideologia social imperante”.
Eis porque tal principio fundamental e suas manifestagcbes no corpo da constituicao ficam
fora do alcance do poder de emenda.

S VEGA, Pedro de. La reforma Constitucional y la problemdtica del poder constituinte. Madrid: Tecnos. P. 237.
6 VEGA, Pedro de. La reforma Constitucional y la problemdtica del poder constituinte. Madrid: Tecnos. P. 237.
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V — TENDENCIA A ABOLIR GARANTIAS E O DIREITO FUNDAMENTAL A
APOSENTADORIA

5.1. A instituicdo do sistema de capitalizagdo individual projetado pela
emenda conduz a eliminacdo da obrigacdo dos demais contribuintes para a concretizagdo
do direito fundamental dos trabalhadores a previdéncia. Para os trabalhadores da esfera
privada, autorizardo os poderes constituidos para a sua criagdo no art. 201-A’, inserido pela
emenda no corpo da Constituicdo. E para os servidores publicos foi autorizada na norma do
§ 6° do artigo 40, que regula o Regime préprio. O Unico obrigado, assim, sera o proprio
trabalhador, e teremos realizada a tautologia de um direito do trabalhador sobre si
mesmo.

No sistema proposto, a “iniciativa” do trabalhador de investir parte do seu
salario ndo sera livre, mas obrigatoria; a sua vontade sera livre apenas para eleger a
empresa privada que vai administrar esse investimento, naturalmente cobrando uma taxa de
administracdo, em percentual fixado pelo mercado, em regime de concorréncia, sem
nenhuma garantia real contra a sua insolvéncia. Chega a ser uma ironia que, num regime
de livre iniciativa, enquanto todas as pessoas tém a liberdade de fazer investimentos, para
o trabalhador o investimento sera imperativo, retendo-se na fonte parte do seu
salario. E estabelecida para ele uma obrigagdo juridica consigo mesmo, cujo
adimplemento ficara sob o controle do tomador do servigo.

Com a aprovagao da PEC, gestada pela doutrina do ultraliberalismo, cabera
ao proprio trabalhador a obrigacdo de prover a sua aposentadoria. No caso em exame irdo
desaparecer as obrigagées fundamentais correspondentes ao direito fundamental dos
trabalhadores. KELSEN® ja dizia que ndo h4 direito subjetivo em relagdo a uma pessoa sem
o correspondente dever juridico de outra. Um direito sobre si mesmo é — evidentemente
— um ndo direito; o direito fundamental a aposentadoria restara por esta via convertido em
uma obrigacgao.

5.2. A norma do § 4° do artigo 60 da Constituicdo, que regula a competéncia
dos poderes constituidos para emenda-la, dispde que “ndo sera objeto de deliberagao a
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais”. Como se
demonstrou, é notéria a tendéncia estabelecida pela proposta de emenda de abolir
concretamente o direito fundamental a previdéncia para os trabalhadores publicos e
privados, em particular o direito a aposentadoria, direitos que sdo de titularidade
individual, impondo a sua substituicdo por uma poupanca forgada que imputa ao titular do
direito a obrigag&o correspondente.

7 “prt. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituirda novo regime de previdéncia
social, organizado com base em sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribuicdo definida, de carater
obrigatdrio para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e de constitui¢cdo de reserva
individual para o pagamento do beneficio, admitida capitalizacdo nocional, vedada qualquer forma de uso
compulsério dos recursos por parte de ente federativo.”

8 KELSEN, Hans. Teoria pura del derecho. México: Editorial Porrua, 1997. P. 155.
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